BRASILIA: UTOPIA OU SEGREGACAO A BRASILEIRA?
Frederico de Holanda

Dizem que a “utopia” de Brasilia se desvaneceu no tempo: a cidade passou a ter a cara
do resto do pais. Meia verdade: apesar do 6bvio parentesco com outras urbes brasileiras,
Brasilia apresenta fortes peculiaridades — para o bem e para 0 mal — mormente quanto a
segregacdo socioespacial. (Brasilia é o municipio, cujas fronteiras coincidem com as do
Distrito Federal; Plano Piloto é o projeto de Lucio Costa — o “avido”, com suas “asas”,

e 0 entorno imediato.)

O espraiamento coloca Brasilia como a mais dispersa capital brasileira e a segunda mais
dispersa do mundo (perde para Mumbai, india), segundo, p.ex., estudos comparativos
internacionais levados a efeito por Bertaud & Malpezzi (1999) e complementados pela
Rede Observatorio das Metropoles. Os custos socioeconémicos da dispersao sdo 6bvios.
Cabe frisar, particularmente, as altas tarifas dos transportes coletivos e sua baixa
eficiéncia (a pior entre as capitais brasileiras), assim como as imensas distancias

percorridas entre casa e trabalho.

Brasilia tem uma distancia media per capita ao centro proxima a de Los Angeles
(EUA), com um sexto da populacéo desta; ou quase trés vezes a de Curitiba, com
populacdo similar a sua. A oferta de um sistema de generosas vias expressas nao resolve
o problema: as grandes distancias e a forte polaridade exercida pelo centro fazem com
que o tempo de deslocamento médio entre casa e trabalho seja similar, p.ex., ao de
Fortaleza, de populagéo similar, mas de uma malha muito mais compacta. Na forma de
um polvo, o sistema viario prioriza a ligacdo entre centro e nicleos distantes, e
praticamente ignora a relacdo entre estes ultimos; encontra-se altamente congestionado

nas horas de pico e espantosamente ocioso entre elas.

Claro, o espraiamento ndo atinge a todos por igual. Familias de poder aquisitivo na base
da piramide social localizam-se, em média, a 26,6km do centro do Plano Piloto; as do
topo da piramide social localizam-se, em média, a 5,1km do mesmo ponto. A apartacdo

social ndo podia ser mais evidente?.

! Gratid&o a Patrick Zechin pelos dados obtidos a partir de sua tese de doutorado, Sobre a dimenséo
espacial da desigualdade social urbana. Um estudo sobre cinco cidades brasileiras. O célculo utilizou as
distancias dos centroides dos setores censitarios (censo de 2010) para o centro do Plano Piloto, em torno
ao qual esta a grande maioria dos empregos da metrépole (mais sobre isso, abaixo).



A apartacdo em Brasilia ndo surge no tempo, nasce com ela, e de forma extrema. A
proposta de Lucio Costa continha inicialmente apenas dois tipos edilicios residenciais:
1) apartamentos em blocos de seis pavimentos sobre pilotis e 2) “casas individuais”, em
terrenos generosos, explicitamente para 0s mais ricos, proximas a orla do lago. Quanto
aos apartamentos, o arquiteto escreveu que a “gradacao social” se daria por meio de
localizagdo das quadras, tamanho dos apartamentos e nivel de acabamento, sem “afetar
o0 conforto social a que todos tém direito” (Costa, 1995: 293; citagdes a seguir séo da

mesma obra).

No projeto, Lucio Costa admitiu que tudo ¢ “claramente limitado pelo padrao comum
da receita Gnica” (meu grifo, idem, p. 327). Nisso, ele estabelece um parentesco com as
“cidades mineiras antigas”, onde a “receita basica de moradia era uma s6: casas
geminadas, mesmo tipo de telhado, de janelas, de portas — as variaces decorriam da
topografia, de sutilezas de proporcdes, dos detalhes, do acabamento, da cor nas

esquadrias”.

Contudo, para além de outros atributos que distinguiam os espacos de morar dos
senhores de minas e dos escravos, ha diferenca clara entre as cidades mineiras de seus
afetos e as cidades brasileiras de hoje ou dos anos 1950: nestas, a variedade edilicia
domeéstica é muito maior, nos tipos de edificios e no processo de producdo dos
domicilios. Quanto aos tipos: apartamentos de luxo e nem tanto, em edificacGes
exclusivamente residenciais ou mistas, e, nestas, com comeércio e servi¢os no térreo ou
compartindo pavimentos superiores com os domicilios; loteamentos unifamiliares de
varios padrdes; condominios fechados de casas, de apartamentos, ou de ambos,
monofuncionais ou ndo; mansdes isoladas em grandes terrenos etc. Quanto ao processo
de producéo: dentro da normativa ou fora dela, do mercado imobiliario, dos programas
de habitacdo financiados pelo Estado, da autoconstrugéo etc.

r

A distancia entre isso e a “receita Gnica” é enorme. Os modernos acreditavam ter
descoberto a formula ideal, baseada em necessidades universais de um ser humano
genérico — inexistente. Quando milhares de trabalhadores ndo tiveram acesso a
“receita”, Lucio Costa voltou a defendé-la: as criticas deveriam ser destinadas “ao

proprio pais e nao ao urbanista” (idem, p. 319).

Todavia, a “cidade real” se impds. Mas foi forcada a fazé-lo fora e longe da “receita”.

Trabalhadores migrantes localizaram-se em inimeras “invasdes”, jargdo local para
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assentamentos informais, alguns muito proximos ao Plano Piloto. O governo reagiu e,
em ondas sucessivas, providenciou sua transferéncia para mais além, dando origem aos
ndcleos satélites. Seguiu recomendagdo expressa de Lucio Costa: “sempre insisti junto
aos responsaveis pelo desenvolvimento de Brasilia no sentido de evitar-se por todos 0s
meios o deprimente espraiamento ‘suburbano’ do chamado Plano Piloto” (idem, p. 332);
era preciso delimitar “definitivamente o cinturdo urbano edificado no encontro com as
areas externas contiguas destinadas ndo a loteamentos mas tdo s a cultura
hortogranjeira devidamente planejada” (idem). Nao era suficiente manter a “receita”
intocada internamente: era preciso isola-la daqueles que nela ndo cabiam, mediante um

anel de caracteristicas rurais ao redor do Plano Piloto.

Os primeiros nucleos periféricos sao anteriores ao concurso publico de projetos para a
Capital, lancado em 1956 e julgado em 1957. Dois nucleos preexistentes foram
incorporados ao territorio do novo municipio de Brasilia: Planaltina, dos anos 1850, e
Brazlandia, dos anos 1930. Mas j& em 1956 as obras iniciais atrairam os primeiros
migrantes: o comeco da construcdo do Palacio da Alvorada e da barragem para formar o
lado Paranoéa antecederam o concurso. Taguatinga, de 1958, visou desocupar sitios de
assentamentos informais autoproduzidos pelos trabalhadores. Seguiram-se outros
ndcleos (sdo bairros, ndo “cidades”, como reza o discurso oficial), sempre na periferia
longinqua, para transferir assentamentos informais ou para remanejar moradores de

“fundos de lote” nos nlicleos anteriormente implantados e excessivamente adensados.

O espraiamento da cidade, comandado pelo Estado, ndo do mercado, resultou num de
seus atributos mais problematicos: a urbe dicotomizada entre a cidade-mée (o Plano) —
bem equipada em infraestrutura urbana, empregos, educacdo, saude, lazer, cultura etc. —
e uma imensa periferia, até hoje precariamente servida. Em 2011, o Plano Piloto abriga
47,72% dos empregos totais da cidade, mas s 8,21% de sua populacdo; 419.880
trabalhadores sdo “exportados” diariamente para trabalhar no Plano pelas dez regides
administrativas de Brasilia que mais o fazem (CODEPLAN, 2012; Miragaya, 2013).
Some-se a isso as viagens para os demais fins e temos uma estimativa de um
movimento pendular médio diario de quase 1.000.000 de pessoas entre a periferia e 0

nacleo central, para todos os fins e em todos 0s modos de locomogao. Em outras



palavras, a Regido Administrativa de Brasilia quase sextuplica sua populacdo nos dias

de semana?.

Dois mitos — entre tantos — desmoronam em Brasilia: 1) o do Estado “acima” das
classes sociais, como se ele ndo servisse aos interesses hegemonicos e, 2) seu correlato:
a falacia de que um estoque de terras publicas seria um instrumento para a promocéo de
politicas urbanisticas visando ao beneficio das maiorias. As terras publicas, fruto das
desapropriacdes quando da fundacdo da Capital, sdo administradas pela Terracap,
empresa estatal do Governo do Distrito Federal, que age, entretanto, como qualquer

especulador fundiario. Esse e o Estado que temos, ndo o Estado que queremos.

Decerto, o espraiamento em outras cidades brasileiras também contou, direta ou
indiretamente, com a médo do Estado. Mas o parcelamento de areas longinquas pelo
mercado, sua ocupagdo, e a seguinte pressao para que o poder publico implante ou
melhore a infraestrutura de acesso, com a consequente valorizacao (e a apropriacao

privada dela), é fendmeno recente em Brasilia.

Também em Brasilia forgas ndo hegemdnicas entram em cena contra esse segregador
quadro socioespacial. Comparece 0 “homem ordinario” de Michel de Certeau (2000), a
tentar reinventar a cidade. Surgem “fissuras” na ordem dominante, na escala do todo

urbano — a municipalidade — e na de suas partes, p.ex., no Plano Piloto (Castelo, 2008).

Na escala do todo, as forgas centrifugas que desde sempre presidiram a organizacao
“explodida” do territdrio, passam a se contrapor forcas centripetas, originando
ocupacdes urbanas mais proximas ao core metropolitano — o Plano Piloto.
Irregularmente, lotes de antigas chacaras, que visavam impedir o “espraiamento
suburbano” indesejado, sdo desmembrados em lotes urbanos; o préprio Lucio Costa (em
1987) assina estudos recomendando a ocupacdo de areas contiguas ao Plano, levando

aos “suburbios” que antes condenava.

Por outro lado, nas fronteiras municipais ou além delas, somos frequentemente

surpreendidos com novos condominios (p.ex. Alphaville) ou “cidades” propostas a

2 Extrapolagdo nossa a partir de pesquisa de origem e destino da CODEPLAN, de 2000, e de Pesquisa
Distrital de Amostragem por Domicilio, também da CODEPLAN, de 2011. A Regido Administrativa de
Brasilia compreende o Plano Piloto propriamente dito — as “asas” do “avido” — mais algumas areas
vizinhas: Vila Planalto, Vila Telebrasilia, Setor Militar Urbano, Bairro Noroeste e, no momento das
pesquisas referidas, o Bairro Sudoeste e as Areas Octogonais (hoje novas regies administrativas). Nova
pesquisa de origem e destino esta sendo realizada. Decerto, ha um contrafluxo Plano Piloto — nicleos
satélites, mas, até 0 momento, ele é muito pequeno. Gratiddo a Andréa Moura pelos dados.



dezenas de quildémetros de distancia, desconectadas dos principais eixos de crescimento
urbano, e que retomam as velhas tendéncias centrifugas. Agora o Estado ndo mais
comanda a organizacdo territorial, como o fazia na origem. Ele vem a reboque: seja nos
processos de regularizacdo dos desmembramentos realizados por milhares de sujeitos
sociais, a sua revelia, em lotes antes rurais e hoje urbanos de fato; seja normatizando o
desejo (ou a acdo) de grandes especuladores fundiarios e imobiliérios, ou de puros e
simples grileiros de terras. O governo local corre contra o tempo para impedir que
Brasilia chegue ao padrdo de irregularidade ou informalidade ou ilegalidade de 70% a

80% do estoque habitacional construido das cidades brasileiras...

Na escala intraurbana, as fissuras se multiplicam, configurando batalhas diuturnas pelo
direito a cidade por parte de grande nimero de atores desprivilegiados. Foco
particularmente o Plano Piloto, onde os conflitos se ddo com maior forca; e, neste,
menos as transformacdes fisicas e mais as lutas por apropriacdo dos espacos publicos e
por transformacdes de uso presentes na normativa. Os tempos de renovacao do casco
fisico da cidade, implicando a mudanca da paisagem arquitetonica e social (de mais
pobres para mais ricos), tdo presente em outras cidades brasileiras — Salvador, Rio de

Janeiro etc. — ainda ndo chegou por aqui. Vejamos exemplos.

O combate a apropriacao popular dos espacos publicos é quase uma obsessdo para 0s
dirigentes locais — e para a imprensa, que Ihes da respaldo entusiasmado. Centros das
cidades brasileiras (e de tantas partes do mundo) sdo apropriados por comerciantes
informais. Em muitos casos, ha negociacGes entre as partes envolvidas — comerciantes
formais, governo, ambulantes — para que se chegue a uma solugdo de consenso. Nao em
Brasilia. Até 2009, havia grande nimero de camel6s na area central. Foram removidos

para uma area a 6km do centro, a margem de uma rodovia e... em meio ao nada.

Evidentemente ndo podia funcionar — e ndo funcionou. Mas a manchete no dia seguinte
a remocao, num dos jornais de maior circulagao da cidade, foi: “a ordem, a organizagao

e a beleza venceram”. Para quem?

Edificios tém seu uso transformado no tempo, mormente quando o uso prescrito é
contraditorio com a localizagéo. Foi assim com uma avenida de alta centralidade (Av.
W-3 Sul) no Plano Piloto. Num dos lados, a normativa previa apenas residéncias
unifamiliares. Ficou como tal durante décadas. Mas eis que as antigas casas comegaram

a abrigar servigos populares: pousadas, sedes de sindicatos, cartomantes, cursinhos etc.



A reacdo ndo se fez esperar. Como soi acontecer em outras cidades brasileiras, 0s
servicos foram criminalizados (p. ex., mascarariam prostituicdo e comércio de drogas).
A discussdo teve seu apice nas audiéncias publicas que informariam o Plano de
Preservacéo do Conjunto Urbanistico de Brasilia. De um lado, colocaram-se as classes
médias-altas da vizinhanca; do outro, a associacao que reunia representantes dos
servicos populares. O resultado foi uma lamentavel derrota para os Gltimos, declarados
“ilegais”. Mas continuam 14, €, a ndo ser por eventual forte represséo, continuaréo —

legitimamente — por muito tempo.
Acima estdo duas batalhas perdidas. Fechemos com um toque otimista.

Algumas preciosas licbes urbanisticas da historia surgem de circunstancias imprevistas.
E o caso da Vila Planalto, em Brasilia, a 1.500m da Praca dos Trés Poderes. Tem
origem em um acampamento de empreiteiras dos anos 1950, edificado para abrigar
donos, gerentes, arquitetos, engenheiros, técnicos, operarios (desde sempre, também
teve funcionarios do alto escaléo local e federal entre os moradores). E lugar de grande
variedade de lotes, casas, quarteirdes e espacos publicos. Apesar da privilegiada
localizacdo, apresenta um perfil de faixas de renda parecido com o de Brasilia como um
todo; no aspecto, é quase um microcosmo da cidade. Na Vila, em 2010, havia menos
ricos (Vila = 2,5%, Brasilia = 5,1%), mais estratos médios (Vila = 49,6%, Brasilia =

45,0%), ligeiramente menos pobres (Vila = 47,9%, Brasilia = 49,9%).

As melhores casas permitem adaptacdes que correspondem aos altos poderes
aquisitivos. Contudo, sdo minoria. A maior parte da arquitetura ndo agrada aos
privilegiados. Mais de quatro décadas depois de inaugurada a cidade, forcas de mercado
foram incapazes de expulsar moradores mais pobres, pelo contrario: trabalhadores
continuam a adquirir residéncias (ou a alugar parte delas) e a se mudar para o local e,

pelo censo de 2010, a Vila é mais popular, ndo menos, do que era pelo censo de 2000.

A Vila é o contraponto utdpico ao mito de igualdade expresso por Lucio Costa para as
superquadras. Sua grande diversidade espacial implica grande diversidade social. O
lugar é uma fascinante fissura urbana, na contramao dos bairros homogéneos, pobres ou
ricos, o padrdo em Brasilia e em outras cidades brasileiras — os primeiros em periferias
longinquas (ou enclaves centrais em condigdes precarias — morros, mangues etc.), 0s

segundos em posi¢oes privilegiadas.



Brasilia, e as cidades brasileiras, ttém potencial, mesmo em areas centrais, para absorver
novas “vilas planalto”. Mas isso depende de uma luta continua pelo direito a cidade.
Que dé frutos — a histdria o demonstra.
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