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RESUMO

O projeto de lei complementar do Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB
(doravante Plano) sera em breve examinado pela Camara Distrital. Infelizmente, o projeto ndo considera
histéricos problemas da cidade: rupturas do tecido urbano; vazios sem justificativa funcional,
bioclimatica ou expressiva; questdes de acessibilidade universal; ma definicdo de espacgos para a vida
publica de qualidade; uma das mais perversas estratificagdes socioespaciais do mundo. Décadas de
critica a configuragdes modernas, que nao consideram o espac¢o “entre edificios” como alvo da atengdo
projetual, sdo ignoradas. Mais que em projetos do periodo classico do urbanismo moderno (anos 1960),
projetos recentes fazem proliferar espacos definidos por paredes cegas, ou edificios-ilhas em esquemas
introvertidos, as atividades abrindo para o interior e esvaziando o ambito publico de transi¢cGes entre
fechado e aberto. As iniciativas do “homem comum”, sempre a reinventar a cidade mediante fascinantes
“fissuras urbanas” na ordem hegemonica, sdo ignoradas. Em vez de atacar problemas estruturais da
cidade, o Plano perde-se em pormenorizar atributos das parcelas urbanas, no furor legislativo de 178
artigos e uma miriade de anexos. O mundo das miudezas.
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ABSTRACT

The Project for the Complementary Law of the Preservation Plan for the Urbanistic Complex of Brasilia —
PPCUB (henceforth Plan) will be soon examined by the District Chamber of Deputies. Unfortunately the
project does not consider the historic problems of the city: ruptures of the urban tissue, voids without
functional, bioclimatic or expressive reason, accessibility issues, ill-definition of spaces for a public life of
good quality, and one of the most perverse sociospatial stratifications in the world. Decades of the
critique of modern configurations which do not consider the “space in between buildings” as a focus of
attention are ignored. More than in projects of the classic period of modern urbanism (years 1960),
recent proposals imply the proliferation of spaces defined by blind walls, or buildings-islands in
introverted schemes, activities opening onto inner spaces and thus emptying the public realm of
transitions between inside and outside. Initiatives of the “ordinary man”, who reinvents the city through
fascinating “urban fissures” in the dominant order, are ignored. Instead of facing the structural problems
of the city, the Plan directs the attention to attributes of urban parcels individually, in the legislative
storm of 178 articles and a great number of appendixes. A piecemeal world.
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RESUMEN

El proyecto de Ley Complementar Del Plan de Preservacion Del Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB
(de ahora en adelante Plan) serd préoximamente analizado por La Cdmara Distrital.
Desafortunadamente, el proyecto no considera problemas histdricos de la ciudad: rupturas del tejido
urbano; vacios sin justificativa funcional, bioclimdtica o expresiva; cuestiones de accesibilidad universal;
mala definicion de espacios para la vida publica de calidad; una de las mds perversas estratificaciones
socioespaciales del mundo. Décadas de critica a configuraciones modernas, que no consideran el espacio
“entre edificios” como motivo de atencion proyectual, son ignoradas. Mds que en proyectos del periodo
clasico del urbanismo moderno (afios 1960), proyectos recientes hacen proliferar espacios definidos por
muros ciegos, o edificios-islas en esquemas introvertidos, las actividades abriendo para el interior y
vaciando el dmbito publico de transiciones entre cerrado y abierto. Las iniciativas del “hombre comtn”,
siempre a reinventar la ciudad por fascinantes “fisuras urbanas” en el orden dominante, son ignoradas.
En vez de combatir problemas estructurales de la ciudad, el Plan se pierde en detalles de los atributos de
las parcelas urbanas, en una tempestad legislativa de 178 articulos y una cantidad inmensa de anexos. El
mundo de las cositas.

PALABRAS-CLAVE: Brasilia, patrimonio, preservacién, PPCUB

INTRODUCAO

No momento da escrita a minuta do Projeto de Lei Complementar do Plano de Preservagao do
Conjunto Urbanistico de Brasilia (doravante PPCUB) encontra-se na Camara Legislativa do
Distrito Federal, a ser apreciado pelos deputados distritais'. O documento de 178 artigos trata
da drea tombada de Brasilia e de “areas de entorno”, que supostamente também devem ser
controladas por interferirem na paisagem da area tombada.

De imediato impressiona a prolixidade. A drea tombada é dividida em onze “areas de
preservacdo” (APs), subdivididas em 71 “unidades de preservagdo” (UPs) (o Art. 2, sobre as 45
siglas utilizadas, indica o que vem pela frente). Tradicionalmente observa-se que o controle
urbanistico de Brasilia transformou-se, no tempo, num labirinto interminavel de “NGB’s”
(“normas de uso e gabarito”), quase uma para cada terreno da cidade. O PPCUB seria a
oportunidade para reordenar o caos juridico e fazer da legislagao urbanistica algo mais claro,
gue concebesse os documentos legais como instrumentos para a consecucdo de uma melhor
paisagem urbana — para a resolucdo dos problemas estruturais da cidade, pelo menos os
relacionados a configuracdo urbana.

Mais uma oportunidade perdida, como tantas outras na histéria de nossa capital federal.

De pouco ou nada serviu o conhecimento produzido ao longo de décadas, que apontam os
problemas metropolitanos. Decerto eles extrapolam o ambito da area tombada. Mas, no
minimo, seu equacionamento também passa por transformacées na area. Nao ha espaco aqui
para a analise das diretrizes de todas as areas de preservacdo, menos ainda de todas as
unidades de preservagao ou das areas de entorno. A titulo de exemplo, selecionamos alguns
pontos que ilustram as diretrizes do PPCUB e que revelam como elas passam ao largo dos
problemas identificados em varias oportunidades e por vérios autores".



Il Encontro da Associacdo Nacional de Pesquisa
e Pds-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo

Teorias e praticas na Arquitetura e na Cidade Contemporaneas
Complexidade, Mobilidade, Memdria e Sustentabilidade
Natal, 18 a 21 de setembro de 2012

Esta em pauta um documento — um produto — e como ele se apresenta publicamente, ndo a
capacidade ou os valores de colegas técnicos do governo local que participaram de sua
elaboracdo (imagino as restricdes em que se movem). Um plano urbano ndo é apenas um
documento técnico, é sempre um documento politico. Este ndo foge a regra. Ele faz escolhas,
afirma valores, nega outros, reproduz certos interesses sociais, contradiz outros —tudo a
refletir as forgas sociais da circunstancia. Infelizmente, reproduz a politica arrogante e elitista
que preside as acdes urbanisticas no Distrito Federal™.

niv

Brasilia € uma “cidade tricéfala”". Ha o centro funcional, onde estdo mais de 40% dos
empregos totais da metrdpole, localizado no entorno imediato do cruzamento dos dois eixos
estruturais do Plano Piloto — o Eixo Monumental e o Eixo Rodoviario. Mas o distinguimos da
parte mais acessivel da metrdpole — o centro morfoldgico — que esta a cerca de 10 km a
sudoeste do centro funcional. E hd um terceiro: o centro demogrdfico ndo coincide com o
primeiro nem com o segundo — é o ponto da metrdpole que minimiza a distancia média para
todos os moradores (Figura 1). A separacdo das trés centralidades em locais distintos — coisa
qgue ndo acontece em outras cidades brasileiras — implica enormes custos, particularmente
para a populagdo de baixa renda que dispée de um arremedo de transporte coletivo caro,
ineficiente e sucateado.

Figura 1. Centralidades em locais distintos, uma peculiaridade de Brasilia

DOS EIXOS

NTRO MORFOLOGICO

O centro morfoldgico e o centro demogréfico estdo na AE 02 (area de entorno 02,

Figura 2). A drea é tangenciada pela Estrada Parque Industria e Abastecimento (EPIA), ao longo
da qual o uso do solo transformou-se radicalmente nas ultimas décadas. E um belo exemplo da
lei do movimento natural: a alta acessibilidade de uma area urbana puxa para ela intensos
fluxos motorizados que por sua vez atraem atividades urbanas centrais”.
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O desenvolvimento da cidade faz deslocar as centralidades”. Uma excelente oportunidade
para desenvolver-se uma nova centralidade de Brasilia estd nesta AE 02, e nas AE 06a e AE
06b, também situadas ao longo da EPIA. Porém o PPCUB ndo a menciona ou é ambiguo. Refere
os “usos de carater regional” mas ndo fala numa nova centralidade urbana; insiste no discurso
mitico dos “limites de ocupacdo para a preservacado da Bacia do Lago Paranod” e ndo vé tais
limites no contexto do desenvolvimento metropolitano; refere-se a alturas edificadas mas se
exime de defini-las em func¢do de critérios claros de visibilidade do conjunto tombado etc. (a
“selva de pedra” de Aguas Claras, referida na minuta, a 20 km do Plano Piloto (Figura 3), ndo é
ruim pelos seus 40 pavimentos, mas pelos indices de aproveitamento impensados no projeto;
em La Défense (Paris), no prolongamento dos Champs Elysées, o problema n3o é a altura dos
espigbes, mas o mau espaco publico que eles definem (Figura3). As dreas sdo um recurso
precioso para o desenvolvimento metropolitano, cujas potencialidades sdo ignoradas.

Figura 2. Areas do Entorno, segundo o PPCUB
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Figura 3.Aguas Claras (DF, Brasil, esq.) e La Défense (Paris, Franga, dir.)

EIXAO DA MORTE

Brasilia foi projetada sob varios signos, entre eles o do rodoviarismo — toda prioridade aos
veiculos automotores, exceto no interior dos setores. Para o PPCUB, parece inexistir um dos
problemas mais graves da cidade, relacionado a dezenas de mortes: o Eixo Rodoviario,
popularmente conhecido como “Eixdo da Morte”, onde os pedestres ndo tém alternativa a ndo
ser utilizar passagens subterraneas infectas”'. Recentemente, o Instituto de Arquitetos do
Brasil langou um concurso cujo termo de referéncia implica preservar o Eixdao como via
expressa de alta velocidade — o Unico objetivo seria higienizar as passagens subterraneas. O
mesmo veneno numa nova garrafa.

O ponto de partida vai na contramao do que se faz em cidades do mundo inteiro, reproduz a
l6gica perversa da “capital rodoviaria” (palavras de Lucio Costa): supunha-se que pedestres
limitar-se-iam ao espaco interno das superquadras ou de outros setores urbanos. Nunca foi
assim: para lazer, trabalho ou servigos muitos caminham entre quadras e setores, cruzam vias
arteriais urbanas. O percurso mais controverso é o que atravessa o “Eixao”.

As reagOes contra mudangas no Eixdo esgrimem a preservagdo dos atributos essenciais do
projeto. Mas quais? Parecem ignorar que o projeto de Lucio Costa sofreu mudangas antes
mesmo de comegar a ser construido. Das mais importantes foi Brasilia ter “engordado”: o
carater linear da cidade perdeu forca ao acrescentarem-se novas fileiras de quadras paralelas
ao Eixo Rodoviario —as “400”, “600”, “700” e “900” ndo existiam no projeto. A W-3,
importante via comercial, idem. As mudancas intensificaram os fluxos transversais de
pedestres (na diregdo leste-oeste) e sé agravaram o problema.

Contudo, solug¢des aventadas até agora ndo se libertam da ldgica rodoviarista. O Eixdo poderia
ser uma bela avenida urbana, com sinais de transito a permitirem o cruzamento de pedestres
na superficie. No lugar da atual faixa central, hoje ndo utilizada, um canteiro arborizado,
gramado, florido, calcado com pedras portuguesas. O fluxo veicular teria velocidade baixada a
razodaveis 60 km/hora (hoje sdo 80 km/hora). Tecnologias como “ondas verdes”, ja implantadas
com sucesso em outras avenidas da cidade, otimizariam o fluxo. Ele seria, sim, reduzido, pois
os veiculos ndo mais seriam donos exclusivos do pedago, como reza a cartilha rodoviarista (em
outras vias urbanas, com ganho de poucos minutos para os carros particulares, velocidades
maximas legais tém aumentado).
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Sim, teriamos um novo atributo urbano, todavia ndo contraditério com o estatuto do
tombamento: sua esséncia ndo é o rodoviarismo da cidade, sdo suas escalas: a giria local para
os quatro tipos essenciais de configuracdo que organizam a paisagem urbana — monumental,
gregdria, residencial e bucdlica. Em nada o novo Eixo, arborizado e semaforizado, teria
reduzida sua forca como macroelemento estruturador da imagem urbana. Pelo contrdrio, a
amigabilidade para com os pedestres fa-lo-ia mais memordvel, ainda mais compativel com a
escala residencial onde estd inserido. Preservar a forte identidade da cidade, suas qualidades
essenciais justamente reconhecidas internacionalmente, sim, é fundamental. Ndo seus
problemas, principalmente quando eles envolvem vitimas fatais — pedestres, na maioria.

EIXO MONUMENTAL

O Eixo Monumental é o outro elemento macroestruturador de Brasilia, mede quase 9 km da
extremidade leste da Praca dos Trés Poderes até a Estacdo Rodoferroviaria, na ponta oeste
(considerando o prolongamento até a borda lacustre, sdo mais 3 km). No PPCUB ele é a AP 1,
dividido em seis UPs. A excec¢do da Praga do Buriti, sede do governo local, todas as UPs s3o
areas “consolidadas, vedados novos parcelamentos”. Entretanto, ao mesmo tempo, admite-se:
1) a complementacdo da Esplanada dos Ministérios por edificios para atividades de apoio,
segundo proposta original de Lucio Costa, nunca implementada, o que implica novo
parcelamento (é positiva a recomendag3o de concurso publico para tal)"; 2) no tltimo tramo,
a oeste, que vai da Praca do Buritis a Estacdo Rodoferroviaria (AP1, UP6), admite-se a
complementagdo com atividades institucionais, de comércio varejista relacionado a artigos
“culturais, recreativos e desportivos” (porque so estes?!...), e de prestacdo de servicos.

Figura 4. Unidades de Preservagdo (UPs) da Area de Preservagdo 1 (AP1)

LAGD PARANGA
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Como em outros casos, chama a atencdo o fato de o perimetro das unidades morfolégicas (no
caso, as UPs) coincidir com o eixo das vias limitrofes (a exce¢do da Praga do Buriti). Como na
boa cartilha moderna, ndo se considera os espacos por onde passamos e que percebemos, de
fato, como unidades morfolégicas que deviam ser objeto de atengdo; afinal, pela cartilha, vias
obedecem a funcdo exclusiva de circular, ndo de permanéncia ou usufruto do lugar.

Considerar vias como simples ferramentas de circulagcdo motorizada reflete-se — novamente —
na desconsideragdo para com as construcdes lindeiras. A definicdo espacial do Eixo
Monumental, necessariamente diferencada por tramos, deveria ter estado presente,
mormente numa cidade que prima, em muitos aspectos, por uma ordem espacial-volumétrica
clara — e de qualidade. N3o: hoje a ocupacdo das bordas é aleatéria e ndo ha no plano
discussdo sobre isso. Nas laterais do Eixo Monumental ha de tudo: prédios de 65 m de altura
nos setores hoteleiros; o vazio dos estacionamentos do Estadio Mané Garrincha ou do Ginasio
Nielson Nelson; os paldcios da Praga do Buriti; as residéncias unifamiliares do Setor Militar
Urbano e do bairro Cruzeiro Velho etc. A cada demanda surgida, a definicdo dos tipos edilicios
é ad hoc — e arbitrdria — ndo esta relacionada a configuragdo da unidade maior que deveria
definir (algo que a Esplanada dos Ministérios, por exemplo, faz tdo bem).

Nas areas “consolidadas” mas com muitos espacos vazios (como no ultimo tramo a oeste)
admitem-se lotes “de no minimo 10.000 m? e no méaximo 20.000 m?”, mas n3o ha nada sobre
critérios para sua quantidade e localizacdo. Refiro-me particularmente a area retangular
gramada central entrevias de 2.500 m de extensdo por 170 m de largura onde existe apenas a
Catedral Militar Rainha da Paz. Mantendo-se o carater predominante de parque mediante
lotes isolados, baixos indices de aproveitamento, taxas de ocupacao e alturas, o espaco
deveria ser pontuado por edificios impares — cuja funcao seria a definida para o restante da
area. Seriam fortalecidas referéncias imagéticas locais, aumentando a informacao visual e
consequente orientabilidade ao longo do elemento macroestruturador Eixo Monumental.

Num ponto emblematico do Eixo testemunhamos recente episddio tipico. Hd uma recorrente
alergia para com a ocupacdo popular dos espagos publicos em Brasilia. Combatem o comércio
informal da Esplanada dos Ministérios; transferem os camel6s da Plataforma Rodoviaria para
um “shopping popular” (previsivel e retumbante fracasso); removem a Feira da Torre de TV do
sopé do monumento, da colina artificial de onde se vislumbram as mais belas vistas da cidade,
para uma area a oeste, menos privilegiada paisagisticamente, menos banhada pela agradavel
brisa do nascente, menos acessivel. Considerou-se que os exemplos “feriam o tombamento” —
o Instituto do Patrimonio Histodrico e Artistico Nacional (IPHAN) a frente.

A Feira da Torre de TV ndo agredia o patrimonio. A remocgdo agride, sim, a valorizagdo
internacionalmente conferida ao patriménio imaterial — como era a “feirinha” ha mais de
quarenta anos™. Em Brasilia, o entorno dos monumentos é considerado t3o melhor quanto
mais deserto. Ademais, construiram-se edificios (ndo sdo “quiosques”) para abrigar os
ambulantes em area explicitamente non aedificandi pela legislacdo vigente®. Sobre a flagrante
ilegalidade, um siléncio de sarcéfago. Onde estavam os supostos arduos defensores da
preservaco de Brasilia? *
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CADE A NOVA AV. W-3?

Ha debates em Brasilia que se prolongam ha décadas. E o caso da Av. W-3, uma vez o centro
vital da cidade e hoje em processo de deterioracdo™. E uma avenida que n3o deveria existir
pelo projeto original. A via é separada das mais conhecidas superquadras residenciais de seis
pavimentos (a leste) pela fileira das quadras “500”, onde estaria originalmente o comércio
grossista; a oeste da via, estariam pomares. Isso mudou no desenvolvimento inicial do plano: o
comeércio grossista deu lugar ao varejo e servicos diversos, e os pomares a residéncias. O
“homem comum” de Certeau™", gue reinventa continuamente a cidade, ndo demorou a se
fazer presente; muitas casas passaram a abrigar pensdes populares, sedes de sindicatos,
cartomantes etc. A reacdo das classes médias vizinhas ndo demorou.

Todavia, ndo ha exemplos em outras cidades de importantes “avenidas mancas”: comércio e
servicos de um lado sé (excegBes vao por conta de existirem, num dos lados, um espaco
excepcional, como uma praia — Copacabana, Rio — ou um grande parque — Princes Street,
Edimburgo). A centralidade e o fluxo intenso de pessoas e veiculos atraem naturalmente o uso
misto para estas avenidas — em ambos os lados! Ndo seria o primeiro erro a se constatar no
projeto de Brasilia. O préprio Lucio Costa, dando exemplo de tocante humildade, reconheceu
equivocos numa famosa entrevista concedida ao Jornal do Brasil do dia 27 de novembro de
1984, na Plataforma Rodoviaria. Cito um trecho:

Isto tudo é muito diferente do que eu tinha imaginado para esse centro urbano, como um
centro requintado, igual a Champs Elysées ou Piccadilly Circus, uma coisa mais cosmopolita.
Mas ndo é. Quem tomou conta dele foram esses brasileiros legitimos que construiram a cidade
e estdo instalados ali legitimamente. E o Brasil... E eu fiquei orgulhoso disso, fiquei satisfeito. E
isso. Eles estéio com a razdo, eu é que estava errado. Eles tomaram conta daquilo que ndo foi
concebido para eles. Foi uma Bastilha (meus grifos)*".

Pois bem, brasileiros legitimos mudaram o uso original da Av. W-3, e eles estdo certos. Se
Mestre Lucio Costa estivesse vivo possivelmente concordaria com eles. Moradores arguem
guanto a incObmodos provocados pelos servicos. Ha que diferencar entre cddigo urbanistico e
cddigo de posturas. O primeiro regula a forma e o uso das edificagGes. O segundo regula
comportamentos desejaveis de urbanidade — regras do bem viver em coletividade. Se ha
problemas de ruidos, prostituicdo, trafico de drogas etc. em qualquer lugar da cidade, na faixa
lindeira da Av. W-3 ou nas residéncias internas das quadras, cabe ao poder publico coibi-los.
Ndo sdo problemas urbanisticos, sdo casos de policia. Hd que coibir os abusos. Repito: abusos.
Isso ndo tem nada a ver com o uso saudavel do lugar mediante pequenos comércios e servigos
que ndo tém guarida noutros lugares do Plano Piloto e que, ndo por acaso, localizaram-se na
Av. W-3.

A existéncia de servigos em edificios em areas residenciais ndo é necessariamente
problematica, em Brasilia ou em qualquer outra cidade. Ademais, a discussdo corrente é
eivada de “faz de contas”. Por exemplo, faz de conta que ndo existem escritérios de
profissionais liberais em residéncias no interior das quadras “700”. Ndo se argumenta contra
isso — nem se deveria. Eles ndo incomodam ninguém. Mas argumenta-se contra os servicos
populares na faixa lindeira a avenida, exatamente por esta razdo: porque sao populares, nao
correspondem as faixas de renda mais altas predominantes no interior das quadras “700”
residenciais.
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A ex-nova avenida (pois o PPCUB ignorou o tema) faria do lugar e da cidade onde a avenida se
insere um canto melhor para morar, nao pior. Inclusive, fazer da Av. W-3 um lugar mais vivo
em urbanidade ndo desvalorizaria os iméveis, pelo contrdrio: a demanda por espacos para
pequenos comércios e servicos valorizaria os imdveis. E assim em qualquer parte do mundo.
Os atuais proprietarios sé ganhariam com isso. Poderiam negociar a atual casa com um
apartamento no novo edificio que a substituiria. InUmeras cidades brasileiras — e outras —sdo
testemunhas do processo.

O urbanismo moderno fez muitos pensarem que ha um sé tipo de desejo de morar na cidade.
No caso de Brasilia, pelo projeto, esse desejo Unico corresponderia as superquadras ou as
mansodes do lago. Desde o principio isso se revelou uma falacia. Hd muitos tipos de desejos de
morar e muitas formas de morar inseriram-se na cidade como fissuras urbanas™ — muito
sauddaveis. Deixar a cidade assim se transformar é abrigar a diversidade — gémea siamesa da
urbanidade. Algo ausente do PPCUB.

OS SETORES CENTRAIS

Nas areas centrais mais densas do Plano Piloto proliferam rupturas e caminhos a serem
percorridos pelos pedestres em longos trechos desprovidos de atividades — caminhos em meio
ao nada. Mais até que em projetos do periodo classico do urbanismo moderno (consideremos
assim os anos 1960), projetos mais recentes (p.ex. o Setor Comercial Norte, Figura 5) fazem
proliferar espacos definidos por paredes cegas ou edificios-ilhas em esquemas introvertidos: as
atividades abrem para o interior e esvaziam o ambito publico de transicGes entre o fechado e o
aberto. Em edificios mais recentes do Setor Hoteleiro, o pavimento térreo é definido por
garagens, configurando um espaco de entorno de péssima qualidade. Preocupacdes
morfoldgicas quanto ao espaco para a vida publica estdo ausentes do PPCUB. N&o ha indices
urbanisticos, ha indices edilicios: o Art. 63 lista cinco deles, todos relativos ao espaco da divisa
do lote para dentro. Preocupacdes quanto a configura¢do do espago publico aberto
simplesmente inexistem (a ndo ser recomendac¢Ges genéricas quanto ao seu mobiliario,
arborizacdo etc.); nada impede a proliferagdo, noutras areas, das solugdes perversas ja
detectadas. E de temer um eventual projeto de reformulacdo da parte dos setores hoteleiros
onde estdo prédios de apenas dois pavimentos — mais cedo ou mais tarde isso acontecer3d, e é
bom que aconteca, pois nada justifica tdo baixa ocupa¢do numa area tao central. Mas, como
antes, ndo se trata simplesmente de aumentar alturas e indices de aproveitamento, como é a
exclusiva preocupacdo hoje, mas de configurar o ambito publico.

Em todas as areas da metrdpole isso se verifica, mas é mais grave nos setores centrais de
Brasilia. Em vez de dar o exemplo para o resto da cidade, o centro metropolitano maximiza a
perversidade. O recuo ante o modernismo classico chega ao ponto de propostas de Lucio
Costa, constantes do Relatério do Plano Piloto (1957) serem ignoradas. Por exemplo, nunca foi
executado o edificio explicitado no Relatdrio do Plano Piloto, entre os Setores de Diversdes,
norte e sul —no local, um imenso buraco (Figura 6). No PPCUB, nem uma palavra sobre ele.
Pelo contrario, é “area consolidada, vedados novos parcelamentos urbanos”. Como em outros
casos, um “urbanismo de adi¢Ges” seria altamente recomendavel — para referir provocativa
ideia de Rodrigo Perez de Arce, quando faz a critica dos “desertos” modernos. Aqui ndo seria
nem isso, mas um “urbanismo de completagdes”...
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Figura 5. Setor Comercial Norte, Brasilia

A “LABIRINTO DO DESERTO”

A AP 07 e AP 08 compreendem as dreas de baixa ocupacao a leste das asas residenciais do
Plano Piloto. S3o dreas de muito baixa ocupacdo, onde proliferam resquicios de um dos dois
“labirintos” tipicos do urbanismo moderno — o “labirinto do deserto”", onde predomina “o
longe”: grandes descontinuidades no tecido urbano, onde se perdem as referéncias locais,
prejudicando a legibilidade e orientabilidade urbanas. E quase inacreditavel que a vista da
Figura 7 tenha sido tomada de um ponto de enorme centralidade da metrépole,
imediatamente ao norte da Esplanada dos Ministérios. Ao sul do Eixo Monumental o problema
se repete: ha inUmeros trechos de “terra de ninguém” entre as quadras das embaixadas. Aqui,
uma ocupacao de baixa densidade, com reformulagdo do sistema viario labirintico atual, seria
condizente com a “escala bucdlica” (como normalmente a area é referida).

Figura 6. Vazio imprevisto pelo projeto, entre o Setor de Diversdes Sul e seu simétrico norte
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Figura 7. O “labirinto do deserto”, imediatamente ao norte da Esplanada dos Ministérios

O exemplo fascinante da Vila Planalto sugere um modo de ocupacao dos grandes vazios.
Situada a 1.500 m da Praca dos Trés Poderes, remanescente de um acampamento de obras,
ela passou a ser um microcosmo da cidade como um todo. A variedade edilicia-urbana rima
com uma estratificacdo social similar a da metrépole onde se insere — exemplo paradigmatico
de bairro democratico, quanto a composicdo dos poderes aquisitivos (Figura 8). No PPCUB é
positiva a limitagdo da altura das edificacGes a 8,50 m e a proibicdo de remembramentos e
desmembramentos. Mas é negativa a permissdo para subsolos, que implicaria aumento
indesejavel dos indices de aproveitamento. Os limites impostos a expansdo da forma edilicia-
urbana sdo responsaveis pela manutencao da estratificacdo social da Vila nas cinco décadas de
sua histdria. Infelizmente, o monitoramento das limita¢Oes deixa a desejar — casas chegam a
trés pavimentos ou foram transformadas em edificios para “kit studios”.

A amplia¢do da Vila, pensada por Lucio Costa, é explicitamente proibida. A expansdo ocuparia
bom trecho do “labirinto do deserto” — os grandes vazios da AP7, UP5, considerada, de novo,
“area consolidada, vedados novos parcelamentos de solo”, uma area desprovida de
edificacdes e de parcelamento, no coragdo da metrépole, de cerca de 2 km?. A ocupagdo da
area, com edificagdes de baixa altura e generosos espacos livres verdes (mas publicos) seria
compativel com a “escala bucdlica” — que o digam as embaixadas, o Campus Darcy Ribeiro da
Universidade de Brasilia, os clubes etc. Isso minoraria as baixas densidades no coragao da
metrdpole, em area provida de sofisticada (e ociosa) infraestrutura urbana.

Se sobra “labirinto do deserto” na escala bucélica, espacos livres e publicos na margem do lago
deveriam ser mais amplos. O ponto estd relacionado a um pecado original do projeto. Lucio
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Costa admitia a privatiza¢do da orla, embora ndo tanto quanto aconteceu: “apenas os clubes
esportivos, os restaurantes, os lugares de recreio, os balnedrios e nucleos de pesca poderao
chegar a beira d’agua”™". Admitir privatizagio das margens contrasta com a tradi¢3o brasileira
de se manterem publicas as areas lindeiras a corpos d’agua (rios, lagos, mar)*". Criou-se
precedente que fez da excecdo a regra. Além de clubes e restaurantes, surgiram centros de
convengdes, conjuntos de cinema “multiplex” com pracas de alimentagao, academias de
ginastica e apartamentos de luxo cada vez menos disfarcados de hotéis (a imprensa tem dado
inimeros exemplos de clubes substituidos por condominios fechados). O PPCUB propée a
desprivatizacdo da orla mas prevé apenas a norma legal de reserva de trinta metros. Ao
contrario, e variando em funcdo do trecho, a faixa publica deveria ser muito mais generosa.
Ainda ha bons trechos a (re)conquistar para o cidaddo comum.

Figura 8. Raro remanescente (quase) original do acampamento da Vila Planalto (esg.) e curiosa construgdo recente (dir.)

A GUISA DE CONCLUSAO: O MUNDO DAS MIUDEZAS... INCOMPLETO

O PPCUB é o mundo das miudezas, contudo, mesmo nelas, incompleto. Além da falta de
equacionamento de problemas no nivel macro da metrépole (desejaveis e factiveis), o
documento carece de atengdo para com o ambito local. A literatura acumula sugestées de
indicadores para o espaco digno da boa vida publica, particularmente nas dreas centrais das
cidades. Desde os pioneiros Kevin Lynch (1960) e Jane Jacobs (1961) — para nado falar em
Camillo Sitte (1889) — tém contribuido Christopher Alexander et alli (1977), Bill Hillier e
Julienne Hanson (1984), Alan Jacobs e Donald Appleyard (1987), William Whyte (1988), Andrés
Duany e o Congress for the new urbanism (1993), Jan Gehl (2006) e muitos outros™.
Exemplifico preocupagdes dos autores, ausentes no PPCUB: a quantidade e a forma do espago
livre ante o espaco total das areas (espago livre em demasia sé é ocupado em circunstancias
excepcionais, ndo no dia a dia da cidade); o tamanho médio das unidades de espago aberto,
particularmente a largura das ruas, mirando um espaco adequado interfachadas, para a boa
visibilidade e reconhecimento do outro; a variedade, complementaridade e distribuicao
temporal das atividades, relacionadas um espaco urbano vital; a ocorréncia de habitacao nas
zonas centrais, em distribuicdo adequada de tipos edilicios variados e em densidade que
proporcione a concentracdo de pessoas; o0 microdesenho do espaco para atender as questées
de mobilidade, prioridade ao pedestre, ciclistas, transporte publico etc. (citei o “Eixdo da
Morte”, mas a predominancia do carro é generalizada na cidade, ocupando uma parcela
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espantosa — e crescente — dos espacos livres); o tamanho pequeno dos quarteirdes, facilitando
a permeabilidade interpartes da cidade nas suas areas centrais; o tamanho das parcelas
relacionadas ao espaco publico, favorecendo a maior quantidade de estabelecimentos por
metro linear de extensdo de rua; as “constituicdes” dos lugares — frequentes transicdes diretas
entre dentro e fora mas também numerosas janelas (os “olhos da rua”) — evitando-se uma das
mais perversas doencas do urbanismo moderno: as longas empenas cegas etc.

O PPCUB reproduz a visdo moderna classica da cidade: os objetos de atencdo sdo os setores da
cidade. As normas nunca dizem respeito aos espagos entre as massas edificadas — concentram-
se nos indices dentro das parcelas. As regras estdo relacionadas as “unidades de preservacao”
cujos limites sao vias arteriais importantes que, entretanto, ndao sao objeto de atengao
enquanto definidas pelas massas edificadas lindeiras — ou entdo chega-se ao aparente
paradoxo de definir uma via ela propria como unidade de preservac¢do, independentemente do
que estd ao redor (caso da manutencdo da configuragdo perversa do “Eixdao da Morte”).
Decerto a normativa mantém as alturas edificadas condizentes com as “escalas” da cidade —
maiores no centro, mais baixas nas asas residenciais etc. E pouco. Em todas as areas
problemas morfoldgicos continuardo a rondar a cidade como fantasmas insepultos.

O PPCUB é a traducdo exemplar, na letra da lei, da hegemonia do urbanismo moderno,
contestado em tantos lugares do planeta pelo dano causado aos espacos para a vida publica.
Em Brasilia ele continua a reinar soberano. Acredita-se que a manutencdo das qualidades
essenciais da cidade depende da reproducdo ortodoxa dos principios modernos. Pelo
contrario: as qualidades essenciais de Brasilia ndo se relacionam a cartilha moderna. Os
problemas, sim. As qualidades de Brasilia decorrem de atributos que fazem a exceléncia das
cidades desde sempre.

|ll

Brasilia ndo foi tombada por razées “histéricas”, ndo por ser “original”, por representar a
maravilha certo movimento arquitetonico ou certa época. Decerto razdes contingenciais
aparecem nos textos de sua declaracdo como Patriménio Cultural da Humanidade. Mas sera
isso que subjaz o tombamento, ou esse é um discurso ideoldgico cego as qualidades essenciais
da cidade? Pensar assim ndo seria “degradar a apreciacdo estética a uma aprecia¢do
histérica”?™ Sim: Brasilia vale porque Lucio Costa n3o estd entre os primeiros a fazer algo, mas
porque esta entre os melhores; ndo porque faz o novo, mas porque faz o que n3o envelhece™.

Resolver os problemas pendentes é libertar a cidade das (perversas) circunstancias em que ela
foi gerada.

Ainda ndo foi desta vez.
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